Raumordnung

21. Umweltschutzbericht 2005/2006

Inhalt

Die Raumordnung
in der Steiermark

Ortliche Raumplanung

Das Ortliche
Entwicklungskonzept

Strategische
Umweltpriifung

Alpenkonvention
und Raumordnung

Entwicklungstendenzen

Regionalplanung und
Rauminformationssystem

Das Land
’ Steiermark




INHALT

Seite 222 |

Raumordnung

Die Raumordnung in der Steiermark . . . . . 223

Ortliche Raumplanung . . . ......... 224
Gesetzliche Grundlagen . . . . . ... ... .. 224
Entwicklungsprogramme. . . . . . .. ... .. 224

Das Ortliche Entwicklungskonzept . . . . . . 225
Anforderungen an ein Ortliches
Entwicklungskonzept. . . . . . ... ... ... 226
BiirgerInnenbeteiligung und
Offentlichkeitsarbeit . . . . ... ... ... .. 227
Kurzfassung . . . .. ... ... ... ..... 227
Verordnung . . . . .. ... ... ... 228
Die zeichnerische Darstellung -
Der Entwicklungsplan . . . . ... .. .. ... 228
Der Wortlaut der Verordnung . . . . .. ... 231
Prdambel und Rechtsgrundlage . . . . . ... 231
§1 Umfangund Inhalt . . ... ... ..... 231
§2 Plangrundlage und Verfasser. . . . . . ... 232
Verordnungswortlaut . . . .. ... ... ... 223
§3 Festlegungen des Entwicklungsplanes im
Wirkungsbereich der Gemeinde . . . . ... .. 232
§4 Raumbezogene Ziele und MaBnah men . . .232
§5 Inkrafttreten, AuBer Kraft treten . . . . .. 232
Begriindung der Planung -
Der Erlduterungsbericht . . . .. ... ... .. 232
Der rote Faden der Planung -
Verdnderungen im Vergleich . . . . . ... ... 233
Zusammenfassung der rdumlichen
Bestandsaufnahme . . . . ... ... .. ... 233
Erlduterungen zum Entwicklungsplan . . . . . . 233
Die Sachbereiche . . . . . . ... ... .. ... 234
1. Naturraum und Umwelt . . . . ... ... .. 234
2. Siedlungsraum und Bevélkerung . . . . . .. 234

3. Wirtschaft. . .. ... ... oo o 235

4. Technische Infrastruktur . . . ... ... .. 236

Aufbauelemente der Ortsplanung -

Die Sachbereichskonzepte . . . . . . ... ... 236
Strategische Umweltprifung . . . .. .. .. 236

Zeitlicher Geltungsbereich der EU-Richtlinien. .237

Anwendungsbereich der EU-Richtlinien
in der Ortlichen Raumplanung . . . . . ... .. 237

Grundlage fiir die Umweltpriifung -
Festlegung von

Umweltqualitdtsgrundsatzen und -zielen . . . .237
Umweltbericht . . . .. ... ... ....... 240
Alpenkonvention und Raumordnung . . . . . 240
Entwicklungstendenzen im Steiermarkischen
Raumordnungsrecht . . . . .. .. ... ... 241
Regionalplanung und
Rauminformationssystem . . . . . . . .. .. 242
Regionale Entwicklungsprogramme . . . . . . . 242
Evaluierung der landwirtschaftlichen
Vorrangzonen in den Regionalen
Entwicklungsprogrammen . . . . . ... .. .. 243
Der Bundesrohstoffplan als neue Grundlage
fiir die Uberarbeitung des Regionalen
Entwicklungsprogramms Leibnitz 2007 . . . . . 243
RAUMINFORMATIONSSYSTEM STEIERMARK -
RaumlIS . . . . .. ... .. 244
Die Bausteine des RaumIS . . . . .. .. .. .. 244
Organisatorische Einbettung. . . . . ... ... 244
ROKAT (Raumordnungskataster). . . . . .. .. 245
Ein Ausblick. . . ... ... ... ... ... 245

Autorlnnen:

Abteilung 16 - Landes- und Gemeindeentwicklung: DI Harald GrieBer, DI Manuela Hainzer, DI Martin Wieser

Fachabteilung 13B - Bau- und Raumordnung: Dr. Liliane Pistotnig

Bildquelle:

Den Autorlnnen wird fiir die freundliche Uberlassung des Foto- und Graphikmaterials sowie deren Nutzungsrechten herzlich gedankt.

21. Umweltschutzbericht 2005/2006



Raumordnung

Die Raumordnung in der Steiermark

Das Steiermirkische Raumordnungsgesetz (StROG
1974 idgF) definiert die Raumordnung in § 1 als
planm@Big vorausschauende Gestaltung eines Ge-
bietes, um die nachhaltige und bestmdgliche Nut-
zung und Sicherung des Lebensraumes im Interesse
des Gemeinwohles zu gewdhrleisten, wobei ausge-
hend von den gegebenen Strukturverhaltnissen auf
die natiirlichen Gegebenheiten, die Erfordernisse
des Umweltschutzes sowie die wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Bediirfnisse der Bevolke-
rung und die freie Entfaltung der Personlichkeit in
der Gemeinschaft Bedacht zu nehmen ist.

Die Wohnkultur und die Wohnbediirfnisse entspre-
chend den landesweiten Vorstellungen und Gepflo-
genheiten werden durch den Begriff ,soziale und
kulturelle Bediirfnisse” durch den Gesetzgeber an-
gesprochen.

Was Raumordnung in der Praxis bedeutet und be-
wirkt und welche Fehlentwicklungen dabei entstan-
den sind, haben erfahrene steirische Politikerlnnen,
Planerlnnen und Beamtlnnen in der Broschire ,30
Jahre Raumplanung Steiermark” folgendermaBen
dargelegt:

® HR DI Mlaker (Leiterin der A16 - Landes- und Ge-
meindeentwicklung):
Raumplanung ist nichts Statisches, Raumplanung
ist ein dynamischer Prozess mit tdglich neuen He-
rausforderungen.

B BM aD DI Schmid (ehemals fiir die Raumplanung

im Land Steiermark von 1990 - 2000 zustédndiges
Regierungsmitglied):
Das ROG 1974 hat Argeres verhindert und das ist
auch schon der wichtigste Erfolg. Raumordnung
ist nicht geeignet Spielweise fiir einzelne Lobby-
bereiche zu sein. Planerische Schwerpunkte im
Freiland zu setzen und nicht im Kampf um jede
Neuausweisung im ohnedies schon zersiedelnden
Bereich zu vergeuden, wird eine kiinftige Aufgabe
sein.

B HR Dr. Rupprecht (ehemaliger Leiter der A13 -
Raumordnungsrecht):
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Raumordnung kann langfristig bewirken, dass der
offentlichen Hand viele Probleme erspart bleiben,
oder zumindest abgeschwacht werden. Bittere
Pillen wirken, schmecken aber nicht.

HR DI Schoeller (ehemaliger Leiter der FA13B -
ortliche Raumplanung, fachlicher Teil):

Die Verschlechtbesserung des ROG 1974 ent-
stand durch eine Vielzahl von Novellen, teils aus
politisch gepuschten Anlassféllen, teils wegen
EU-Vorgaben, manchmal aus wirklich zwingen-
den Griinden. Das ROG ist kaum mehr lesbar, ge-
schweige denn verstandlich, stellt allerdings keine
Ausnahme gegeniiber den 8 anderen ROG's dar.

Univ.-Prof. Architekt DI Dr. Hierzegger (Vorstand
des Departments fiir Raumentwicklung an der TU
Wien):

Die standige Aktualisierung der kommunalen Pla-
nungsinstrumente bewirkt keine innovativen Im-
pulse mehr. Aufstrebende Regionen haben keine
Bereitschaft sich an regionale Zielvorstellungen
zu halten. Konkurrenz zwischen den Kommunen
ist die treibende Kraft, sie fiihrt zu Uberkapazi—
taten bei Bauland sowie bei sozialer und techni-
scher Infrastruktur.

DI Pumpernig (Ingenieurkonsulent fiir Raumpla-
nung und Raumordnung):

Anlassbezogene Novellen flihrten zu nicht gewoll-
ten Nachteilen und nicht gewiinschten Nebenwir-
kungen in der Vollziehung. Rechtsunsicherheiten
und Interpretationsspielrdume fiihrten zu Image-
schaden, oft verstarkt durch fehlendes Wissen.

HR Dr. Fischer (Leiter der FA13B - Bau- und Raum-
ordnung):

Raumplanung hat Chancen aufzuzeigen und die
Entwicklung dementsprechend voranzutreiben.
Sie ist kein Verhinderungsinstrument, sondern
ein Umsetzungsinstrument, ein ,Gehendmachen".
Neben dem visiondren Aspekt sind jedoch gelebte
Strukturen zu berlicksichtigen. Der reinen Lehre
folgende Schreibtischtater auf der beamteten
Priifseite sind genauso Realitdt wie wahlgetriebe-
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ne ortliche Gemeindefunktiondre. Raumplanung
ist nicht geeignet, dass in Beschluss fassenden
Gremien vollig ahnungslos die Hand gehoben und

Ortliche Raumplanung

Gesetzliche Grundlagen

GemaB Art 15 B-VG ist Raumordnung (RO) Lan-
dessache in Gesetzgebung und Vollziehung. Dies
bedeutet, dass die Lander eigene RO-Gesetze er-
lassen und vollziehen miissen.

Dariiber hinaus ist die RO nach dem Bundesverfas-
sungsgesetz eine sog. Annex-(Querschnitts) Materie,
sodass mit jeder der in den Art 10-12 B-VG genann-
ten Materien (Art 10: Zustindigkeit des Bundes fiir
Gesetzgebung und Vollziehung, Art 11: Zustdndig-
keit des Bundes fiir Gesetzgebung, Zustandigkeit
des Landes fiir die Vollziehung, Art 12: Zustandigkeit
des Bundes fir die Grundsatzgesetzgebung, Zustan-
digkeit des Landes fiir die Ausfiihrungsgesetzge-
bung und Vollziehung) auch die Zusténdigkeit, Raum
ordnende MaBnahmen zu treffen, gegeben ist. Dies
bedeutet, dass alle Bundes- und Landesrechtsmate-
rien raumordnungsrechtliche Regelungen enthalten
konnen.

Gemal Art 18 Abs 3 Z 9 B-VG ist die 6rtliche Raum-
planung dem eigenen Wirkungsbereich der Ge-
meinden zugeordnet.

Die Zustdndigkeit der Gemeinde im eigenen Wir-
kungsbereich ist natiirlich nur dort gegeben, wo dies
die Kompetenzverteilung des B-VG zulisst (zB nicht
Bergbau, Wasserrecht).

Die Abgrenzung zwischen der 6rtlichen und Gberdrt-
lichen Raumordnung ergibt sich aus den jeweiligen
Aufgaben und Zustdndigkeitsbereichen. Sie ist dabei
nicht allein geographisch zu sehen (6rtliche Gemein-
degrenze). Vielmehr ist zu priifen, ob eine Aufgabe
im ausschlieBlichen oder liberwiegenden Interesse
einer Gemeinde liegt und innerhalb ihrer ortlichen
Grenzen auch besorgt werden kann.

Die Genehmigungspflicht fiir bestimmte Instrumente
der ortlichen Raumplanung ergibt sich in Ausiibung
des Aufsichtsrechtes der Steiermarkischen Landes-
regierung nach den Vorschriften der Gemeindeord-
nung.

die Verantwortung auf die Aufsichtsbehdrde ab-
geschoben wird.

Im Wesentlichen sind 3 Planungsebenen zu unter-
scheiden:

1. Bundesplanung

2. Landes- und Regionalplanung

3. ortliche Planung d. Gemeinden

Entsprechend dem Stufenbau der Rechtsordnung
darf kein Gesetz oder keine Verordnung der tberge-
ordneten Norm widersprechen. Hinsichtlich der lan-
desgesetzlichen Normen l3sst sich diese Hierarchie
wie folgt darstellen:

Raumordnungsgesetz Landesentwicklungsprogramm
=> Sachprogramm => Regionales Entwicklungspro-
gramm = Ortliches Entwicklungskonzept => Fli-
chenwidmungsplan = Bebauungsplan.

Die wesentlichen Bestimmungen des Landes Steier-

mark zur Raumordnung sind:

B Stmk Raumordnungsgesetz LGBI Nr 127/1974 idF
LGBI Nr 47/2007

B Bebauungsdichteverordnung LGBI Nr 38/1993 idF
LGBI Nr 61/2003

B Benachrichtigungsverordnung LGBI Nr 101/1989

B Verordnung (iber die Geschdftsordnung des
Raumordnungsbeirates LGBI Nr 11/1975

B Verordnung lber den Sitz und die Zusammenset-
zung sowie die Geschaftsordnung der regionalen
Planungsbeirdte LGBI Nr 95/1995

Entwicklungsprogramme

B | andesentwicklungsprogramm 1977 LGBI Nr 53/
1977(in Uberarbeitung)

B Entwicklungsprogramm  fiir
LGBI Nr 85/1989

B Entwicklungsprogramm fiir Rohstoff- und Ener-
gieversorgung LGBI Nr 29/1984

B Entwicklungsprogramm fiir Freizeit, Erholung und
Fremdenverkehr LGBI Nr 53/1990

Wasserwirtschaft
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B Entwicklungsprogramm fiir das Wohnungswesen
LGBI Nr 61/1987

B Entwicklungsprogramm fiir das Sportwesen
LGBI Nr 66/1991

B Entwicklungsprogramm zur Versorgungs-Infra-
struktur (Einkaufszentrenverordnung)
LGBI Nr 25/2004

B Entwicklungsprogramm fiir die Reinhaltung der
Luft LGBI Nr 58/1993

B Entwicklungsprogramm fiir Natur- und Land-
schaftspflege LGBI Nr 15/1986

B Entwicklungsprogramm zur Sicherung der Sied-
lungsraume LGBI Nr 117/2005

Regionales Entwicklungsprogramm

B f{ir Graz-Stadt und Graz-Umgebung

LGBI Nr 106/2005
B Bruck an der Mur  LGBI Nr 5/2005
B Deutschlandsberg  LGBI Nr 29/2005
B Feldbach* LGBI Nr 7/1994
B Fiirstenfeld* LGBI Nr 34/1991, 1/2001
B Hartberg * LGBI Nr 53/1995, 2/2001

Raumordnung

B Judenburg LGBI Nr 107/2006

B Knittelfeld LGBI Nr 107/2006

B [eibnitz LGBI Nr 27/2001, 105/2006
H Leoben LGBI Nr 4/2005

B [iezen LGBI Nr 24/2004, 106/2006
B Mirzzuschlag LGBI Nr 6/2005

B Murau * LGBI Nr 56/1990

B Radkersburg LGBI Nr 28/2005

B Voitsberg * LGBI Nr 52/1995

m Weiz* LGBI Nr 35/1991, 16/1992

* Regionale Entwicklungsprogramme in Uberarbeitung

B Stmk Grundverkehrsgesetz LGBI Nr 134/1993 idF
Nov LGBI Nr 88/2002

B Gesetz Uber den Schutz landwirtschaftlicher
Betriebsflachen LGBI Nr 61/1982 idF
LGBI Nr 78/2005

B Stmk Buschenschankgesetz LGBI Nr 42/1979 idF
LGBI Nr 11/2003

B Stmk Agrarbezirksbehdrdengesetz
LGBI Nr 10/2003

B Vereinbarung Art 15a B-VG LarmschutzmaBnah-
men Graz-Thalerhof BGBI Nr 632/1993

Das Ortliche Entwicklungskonzept

Das Ortliche Entwicklungskonzept stellt das héchst-
rangige Instrument der ortlichen Raumplanung dar.
Jede Gemeinde hat zur Festlequng der langfristig,
aufeinander abgestimmten Entwicklungsziele und
als Grundlage fiir weitere Planungen ein ortliches
Entwicklungskonzept aufzustellen und fortzufiihren.

Entsprechend der Bestimmung des § 21 des StROG
als Rechtsgrundlage hat das ortliche Entwicklungs-
konzept unter Berlcksichtigung der Ergebnisse der
Bestandsaufnahme und Bedachtnahme auf lberort-
liche Planungen die langfristigen Entwicklungsziele
der Gemeinde aufeinander abgestimmt, festzulegen
und die MaBnahmen zur Erreichung der Ziele ihrer
Reihung und Finanzierung nach aufzuzeigen.

Der Aufbau des OEK's soll dem Aufbau des Regio-
nalen Entwicklungsprogramms entsprechen, wobei
auch Sachbereichskonzepte (zB Energiekonzepte)
erlassen werden kénnen.

21. Umweltschutzbericht 2005/2006

Die jlingste Novelle des Raumordnungsgesetzes,
veroffentlicht im Landesgesetzblatt 13/2005, wel-
che mit 24.03.2005 in Rechtskraft erwachsen ist,
bringt auf Grund von zahlreichen Neuerungen er-
hohte raumplanungsfachliche Anforderungen mit
sich. Durch die notwendige Umsetzung der EU Richt-
linie zur Strategischen Umweltpriifung, welche in der
Steiermark im Rahmen des Raumordnungsgesetzes
erfolgt ist, war es auch notwendig, ldngst tberfal-
lige Adaptierungen im Bereich der Ortlichen Ent-
wicklungskonzepte vorzunehmen. Ein wesentlicher
Schritt dazu ist die nunmehrige Genehmigungspflicht
des Entwicklungskonzeptes durch die Steiermarki-
sche Landesregierung, wie sie auch bisher schon fiir
Flachenwidmungspléne galt.

Die immer hoheren Anforderungen an die Nachvoll-
ziehbarkeit und Schliissigkeit der Planung erfordern
neben der notwendigen fachlichen Beurteilung der
mdglichen Umweltauswirkungen eine deutliche
Qualitstssteigerung im Bereich der Ortlichen Ent-
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wicklungskonzepte. Das Entwicklungskonzept soll in
Zukunft das strategische Planungsinstrument sein,
welches die raumrelevanten Zielvorstellungen der
Gemeinde aufzeigt.

Ein diesbeziiglich von der Fachabteilung 13B ausge-
arbeiteter Leitfaden, welcher unter www.raumpla-
nung.steiermark.at abrufbar ist, soll allen Beteiligten
Hilfestellung leisten, um rasch die Qualitatserforder-
nisse an zukiinftige Ortliche Entwicklungskonzepte
zu erfiillen und eine problemlose Umsetzung dieser
Mindeststandards zu gewahrleisten.

In der Steiermark wird seit mehr als 30 Jahren Raum-
planung mit dem Instrument des Ortlichen Entwick-
lungskonzeptes betrieben. Daher konnte bei der Er-
stellung des Leitfadens auf langjahrige Erfahrungen
zuriickgegriffen werden. Um die Planungskontinuitat
zu wahren, wird daher auch soweit als moglich auf
bestehende Strukturen aufgebaut.

Die steirischen Gemeinden, ihre GroBe, ihre raumli-
che Lage, ihre Probleme und ihre Entwicklungschan-
cen sind sehr unterschiedlich. Daher kann es auch
kein fertiges Rezept, welches gleichermaBen fiir alle
Gemeinden giiltig ist, geben. Der Leitfaden bietet
aber eine Orientierungshilfe zum Einstieg in das inte-
ressante und komplexe Feld der Ortlichen Raumord-
nung. Er wurde von der zustandigen Fachabteilung
des Landes Steiermark zusammen mit Praktikerlnnen
der Raumplanung entwickelt und soll als eine Anlei-
tung fiir die zukiinftige erfolgreiche Raumplanungs-
arbeit in den Gemeinden dienen.

Anforderungen an ein Ortliches
Entwicklungskonzept

Das Ortliche Entwicklungskonzept ist eine Verord-
nung, bestehend aus einem Ortlichen Entwicklungs-
plan und einem dazugehdrigen Wortlaut, mit Zielen
und MaBnahmen und den erforderlichen Erlduterun-
gen und Motivberichten.

Jede Gemeinde der Steiermark verfiigt tiber ein Ort-
liches Entwicklungskonzept; diese Entwicklungskon-
zepte sind in periodischen Abstdnden zu iiberarbei-
ten, zu revidieren und dabei auch an neue fachliche
und rechtliche Erfordernisse anzupassen.

Entwicklungskonzept und Entwicklungsplan bilden

verbindliche Vorgaben fiir die Ausarbeitung der Fla-
chenwidmungsplane und der Bebauungsplane der
Gemeinde. Der Fldchenwidmungsplan darf nicht im
Widerspruch zum Entwicklungskonzept, der Bebau-
ungsplan nicht im Widerspruch zum Flachenwid-
mungsplan stehen.

Im Ortlichen Entwicklungskonzept einer Gemeinde
werden bereits beschlossene Entwicklungsziele kri-
tisch analysiert, werden Entwicklungsvarianten und
Chancen gepriift und Trends aufgezeigt, um daraus
raumrelevante Strategien, Ziele und MaBnahmen fiir
die zukiinftige Entwicklung der Gemeinde abzulei-
ten und festzulegen. Das Entwicklungskonzept soll
die Perspektiven der Gemeindeentwicklung und ihre
raumlichen Konsequenzen umfassend darstellen und
festlegen. Nutzungsanspriiche an den Raum sollen
geregelt werden und nicht zu Konflikten eskalieren.

Ziele und MaBnahmen und ihre Anderungen sollen
allgemein verstandlich formuliert und fiir die Ge-
meindebiirgerinnen in Verbindung mit den Erldute-
rungen klar und nachvollziehbar sein.

Sie sind unter Bedachtnahme auf ortliche und re-
gionale Interessen maBgeschneidert zu definieren
und zu begriinden. Sie sollen so konkret formuliert
sein, dass klare und verbindliche Vorgaben fiir den
Flachenwidmungsplan und die Bebauungsplanung
ableitbar sind.

Die Entscheidungsgrundlagen des Gemeinderates
missen im Erlduterungsbericht festgehalten wer-
den. Dies ist entscheidend fiir den Nachweis, dass
die Verordnung den vom Gesetz vorgegebenen Zielen
entspricht.

Raumplanung ist ein dynamischer Prozess, der die
Entwicklung unseres Lebensraumes steuert und
kritisch begleitet. Adaptierungen und Anderungen
werden immer wieder erforderlich sein. Im Ortlichen
Entwicklungskonzept einer Gemeinde muss Uber
die Zeit aber eine generelle Linie, ein ,roter Faden"
erkennbar sein. Kurzfristige, zwischenzeitliche Pla-
nungsentscheidungen kdnnen daher nicht im Wider-
spruch zu diesem ,Roten Faden" getroffen werden.
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BlirgerInnenbeteiligung und
Offentlichkeitsarbeit

Die Strategischen Instrumente der Ortsplanung -
Entwicklungskonzept und Entwicklungsplan - sollen
nicht nur verordnet, sondern miissen auch gelebt
werden. Damit die Planung auch von der Bevdlke-
rung mitgetragen wird, soll sie mit den Biirgerinnen
diskutiert und einer méglichst breiten Offentlichkeit
bekannt gemacht werden.

Im Entwicklungskonzept legt die Gemeinde ihre An-
liegen und ihre Entscheidungen gegeniiber der Be-
volkerung und Interessensgruppen dar. Sie hat da-
bei die Beweggriinde ihres Handelns verstandlich zu
machen. Dies ist besonders dann wichtig, wenn es
um Entscheidungen geht, die Private oder Interes-
sensgruppen betreffen und bei denen die Gemeinde
selbst einen groBeren Handlungsspielraum hat. Klare
und transparente Entscheidungen werden besser ak-
zeptiert werden, die Verbundenheit der Bevdlkerung
mit ihrer Wohngemeinde wird so geférdert. Wahrend
der achtwochigen Auflage des Entwurfes ist jeder-
mann, also nicht nur nachweislich betroffenen Biir-
gerlnnen, Gelegenheit zur Abgabe einer Einwendung
oder Stellungnahme zu geben.

Das Ortliche Entwicklungskonzept soll der Bevolke-
rung in zumindest einer 6ffentlichen Versammlung
vorgestellt werden. Falls fiir die Planung eine stra-
tegische Umweltpriifung erforderlich ist, ist die Ge-
meinde zur Abhaltung dieser Biirgerlnnenversamm-
lung gesetzlich verpflichtet.

Offentlichkeitsarbeit bedeutet aber auch Medienar-
beit. Nach MaBgabe der technischen Mdglichkeiten
ist nach den geltenden gesetzlichen Bestimmungen
eine Einsichtnahme in den Auflageentwurf auch Giber
das Internet zu ermdglichen.

Generell ist die Nutzung des Internets zur Dokumen-
tation von Planungsprozessen anzustreben; eine Pu-
blikation des Entwicklungskonzeptes auf der Home-
page der Gemeinde sollte eine Selbstverstandlichkeit
sein.

Die Einbeziehung der Bevdlkerung und sonstiger
Interessensgruppen wird den Vorstellungen des Ge-
meinderates oft weitere, mitunter widersprechende
Ideen hinzufiigen.
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Gute Planung hat auf diese Anregungen zu reagie-
ren; schlussendlich soll eine widerspruchsfreie Ge-
samtplanung erstellt werden, die von der groBen
Mehrheit der Bevdlkerung als tragfdahige Losung fiir
die nachsten 15 Jahre empfunden wird.

Kurzfassung

Dem Ortlichen Entwicklungskonzept ist eine Kurz-
fassung voranzustellen. Diese Zusammenfassung
richtet sich an LeserInnen, die - aus welchem Grund
auch immer - nicht das gesamte Entwicklungskon-
zept in seiner Detailliertheit lesen. Es soll in allge-
mein verstdndlicher Sprache die Charakteristik der
Gemeinde darstellen.

Handelt es sich um eine Wohngemeinde, um eine
landwirtschaftlich gepragte Gemeinde oder um einen
bedeutenden Industrie- oder Tourismusstandort?
Wie groB ist die Gemeinde und wie viele Einwohner-
Innen zahlt sie?

Wachst die Bevdlkerung oder nimmt sie ab?

Den Leserlnnen soll ein kurzer Einblick in die Giberdrt-
liche und ortliche Situation der Gemeinde gegeben
werden. Weiters sind in der Kurzfassung die Schwer-
punkte und Probleme der siedlungspolitischen und
wirtschaftlichen Entwicklung darzustellen. Schwer-
punkte und Probleme sind mit relevanten Daten liber
den Naturraum, die Bevolkerung, Wirtschaft usw zu
stlitzen. Aus dieser Analyse kdonnen die vorrangigen
Entwicklungsziele (zB zu den Themen Natur- und
Siedlungsraum oder zur wirtschaftlichen und infra-
strukturellen Entwicklung) abgeleitet und dargestellt
werden.

Eine gesamtheitliche Betrachtung und vernetzte
Sichtweise bestimmen das Wesen einer qualitdtvol-
len Planung.

Gerade deshalb ist es erforderlich, Klarheit hinsicht-
lich der fiir die kommunale Entwicklung wichtigsten
Elemente zu erarbeiten:

Was ist das Besondere an unserer Gemeinde - der
Charakter?

Was sind unsere wichtigsten Ziele fiir die ndchsten
Jahre?

Was ist zum Erreichen dieser Ziele erforderlich?
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Wenn Uber diese Grundsatzfragen Einvernehmen
hergestellt werden kann, wird man auch imstande
sein, konkrete MaBnahmenpakete zu erarbeiten und
diese dann umzusetzen.

SchlieBlich ist in der Kurzfassung auch die Um-
weltrelevanz der konkreten Planung darzustellen.
Falls die Planung keine wesentlichen Auswirkungen
auf die Umwelt hat, eine Umwelterheblichkeit also
nicht vorliegt, ist dies hier zu erlautern. Falls eine
Umwelterheblichkeitspriifung oder Strategische Um-
weltprifung mit Umweltbericht erforderlich ist, wird
man hier die Ergebnisse aus diesen Priifungen zu-
sammengefasst darstellen.

Die Kurzfassung ist eine nichttechnische, allgemein
verstandliche Zusammenfassung des Ortlichen Ent-
wicklungskonzeptes

m Charakteristik der Gemeinde

B (berbrtliche Vorgaben, Umland - Region,

B Probleme - Schwerpunkte

B Vorrangige Entwicklungsziele

B Umweltrelevanz der Planung

Verordnung

Das Ortliche Entwicklungskonzept ist eine Ver-
ordnung, die vom Gemeinderat auf Grundlage des
Raumordnungsgesetzes erlassen wird. Sie besteht
aus dem Verordnungswortlaut und einer zeichneri-
schen Darstellung, dem Ortlichen Entwicklungsplan.
Bei Widerspriichen zwischen Plan und Wortlaut gilt
der Wortlaut. Diese Verordnung beinhaltet die raum-
lich verbindlichen Festlegungen der Gemeinde. Der
Verordnung sind Erlauterungen, in denen die getrof-
fenen Festlegungen erklart und begriindet werden,
anzuschlieBen.

Die zeichnerische Darstellung -
Der Entwicklungsplan

Der Entwicklungsplan, vor der Novelle zum ROG als
Siedlungsleitbild bezeichnet, ist die zeichnerische
Darstellung des Entwicklungskonzeptes. Er ist das
Instrument fiir die langfristige Planung der Gemein-
de. Als Prognose- und Planungszeitraum werden die
nachsten 15 Jahre herangezogen.

Im Entwicklungsplan wird der Handlungsspiel-
raum der Gemeinde fiir ihre Planung sichtbar. Die-

ser Handlungsspielraum der Gemeinden wird durch
Planungsvorgaben - Nutzungsbeschrdnkungen wie
Immissionen oder Gefahrenzonen, Infrastrukturen
wie iiberdrtliche StraBen, Leitungen oder Eisenbahn-
trassen und vieles andere - eingeschrankt. Auch die-
se wesentlichen einschrankenden Elemente sind im
Entwicklungsplan darzustellen.

Die Verordnung tiber Form und MaBstab der zeich-
nerischen Darstellung und die Planzeichen wird ver-
bindliche Vorgaben fiir die graphische Aufbereitung
der Entwicklungspldne beinhalten. Dabei wird von
folgenden  Mindestvoraussetzungen auszugehen
sein:

Als Plangrundlage sind Orthofotos (das sind auf
Kartenrichtigkeit korrigierte Luftbilder) im MaBstab
1:10.000 zu verwenden. Liegen solche in hinreichen-
der Aktualitat und Qualitat fiir eine Gemeinde nicht
vor, ist der aktuelle Kataster zu verwenden. Das Land
Steiermark ist jedoch bestrebt, fiir die gesamte Orts-
planung Orthofotos zur Verfiigung zu stellen. Der
aktuelle Stand der Orthofotos ist liber das Geogra-
phische Informationssystem Steiermark (www.gis.
steiermark.at) abrufbar.

Fiir groBflachige Gemeinden kdnnen fiir periphere
groBe Freilandbereiche Ubersichtsplane im MafBstab
1:25.000 erstellt werden, fiir dicht verbaute Gebie-
te und Stadte sind Plidne in groBerem MaBstab (zB
1:5.000) moglich.

Eine Gemeinde ist keine Insel; Planungsrealitdt und
Probleme, aber auch die Nutzung des Raumes durch
die Biirger enden nicht an der Gemeindegrenze; da-
her ist bei der Erstellung des Entwicklungskonzep-
tes und insbesondere beim Entwicklungsplan die
Abstimmung mit den Nachbargemeinden verpflich-
tend vorzunehmen. Die aktuellen Planungsinhalte
der Nachbargemeinden miissen daher unter Beriick-
sichtigung der technischen Mdglichkeiten in der an-
grenzenden 1.000 m Zone dargestellt werden. Dabei
soll im Falle gleichzeitiger Bearbeitung ein méglichst
aktueller Stand der benachbarten Planung ersicht-
lich gemacht werden. Eine gemeindelibergreifende
Bearbeitung in Raumordnungsgemeinschaften (Ge-
meindekooperationen) ist bei enger rdumlich-funkti-
onaler Verbindung von Gemeinden anzustreben.

In der Ubergangszeit bis zur flachendeckenden Um-
setzung der neuen Generation der Entwicklungspla-

21. Umweltschutzbericht 2005/2006



ne wird durch die bisher sehr freie Mdoglichkeit der
Darstellung in den ,Siedlungsleitbildern” ein erhdh-
ter Arbeitsaufwand anfallen.

Ein Entwicklungsplan besteht aus folgenden

Elementen:

1) Ersichtlichmachungen, das sind Darstellungen von
Inhalten in denen der Gemeinde keine Planungs-
hoheit zukommt; im Wesentlichen handelt es sich
um Ubernahmen aus

B anderen Materiengesetzen (auf Grund von
Bundes- und Landesgesetzen)

a) Nutzungsbeschrinkungen

Dazu zdhlen alle Gefahrenzonen wie Wildbach-
und Lawinengefahrenzonen, Hochwasserbereiche;
Schutzgebiete laut Naturschutz und Wasserrecht,
Naturdenkmale und Biotope, Offentliche Gewas-
ser, etc. Die Darstellung des Waldes als Abgren-
zung ist bei einem Orthofoto als Plangrundlage
nicht erforderlich.

=
—

Hoherrangige VerkehrstraBen und -projekte: Ei-
senbahnen, StraBen (Autobahn, SchnellstraB3en,
Bundes- und LandesstraBen) und daraus resultie-
rende Larmzonen

B der liberdrtlichen Raumplanung

a) Vorrangzonen: In den Regionalpldnen werden
weiters Vorrangzonen festgelegt. Es sind dies
Griinzonen,  Landwirtschaftliche  Vorrangzo-
nen, Vorrangzonen fiir Industrie und Gewerbe,
Rohstoffvorrangzonen, Vorrangzonen fiir die
Siedlungsentwicklung (iiberértliche Siedlungs-
schwerpunkte, Gebiete mit sehr guter offent-
licher VerkehrserschlieBung), wilddkologischer
Korridore etc.

Diese sind in den Entwicklungsplan zu lGbernehmen;
die vorhandenen (berdrtlichen Abgrenzungen kdn-
nen dabei kleinrdumig interpretiert und sinnvoll an-
gepasst werden.

b) Landschaftsteilrdume: Das sind Abgrenzungen
von Rdumen in der Steiermark, die durch eine
weitestgehend einheitliche Naturausstattung und
einheitliche menschliche Nutzung gekennzeichnet
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sind. Je nach Landschaftsteilraum sind die Hand-
lungsspielrdume fir die ortliche Planung unter-
schiedlich.

Auf Grund des MaBstabes der iiberdrtlichen Planun-
gen obliegt die Feinabstimmung der Grenzen den
Gemeinden. Diese Grenzen sind dort darzustellen, wo
sie furr die ortliche Planung von Bedeutung sind.

2) Festlegungen im eigenen Wirkungsbereich, hier
findet die Gemeinde ihre Planungshoheit und ihre
wesentlichen Handlungsspielrdaume.

a) Detailabgrenzung der Uberdrtlichen Siedlungs-
schwerpunkte, der Vorrangzonen und allenfalls
der Landschaftsteilrdaume.

Fiir die Uberdrtlichen Siedlungsschwerpunkte ist eine
Abgrenzung durch die Gemeinde selbst nach den
Kriterien eines einheitlichen siedlungsstrukturellen
Standortraumes durchzufiihren. Um dem Raumord-
nungsziel der Starkung der Zentren zu entsprechen
werden Uberdrtlichen oder 6rtlichen Siedlungs-
schwerpunkten generell groBere Entwicklungsspiel-
rdume zuzuordnen sein, als Bereichen ohne Schwer-
punkt.

b) Die rdumlich-funktionelle Gliederung ist Kern und
zugleich Ergebnis der planerischen Uberlegungen.

Hier werden die vorhandenen Funktionen &rtlich
festgelegt, Vorrangzonen und Eignungszonen ab-
gegrenzt. Funktionell kdnnen ua folgende Bereiche
unterschieden werden:

Zentrumsfunktionen
Wohnen

Gewerbe und Industrie
Landwirtschaft
Handel

Tourismus etc

Zwischen diesen Funktionen werden sich auch sinn-
volle Mischformen bilden lassen. Teilweise stehen
diese Nutzungen aber im Konflikt zueinander; es sind
dann unter Umstdnden Pufferzonen erforderlich.

Beziiglich der Funktionen ist daher auf Grundlage
der Bestandsaufnahme und der Entwicklungsziele
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eine inhaltliche und zeitliche Prioritdtensetzung vor-

zunehmen.

Nach Erfordernis hat die rdumlich-funktionelle Glie-

derung zu enthalten:

® Ortliche Siedlungsschwerpunkte und Siedlungs-
schwerpunkte Tourismus. Die Festlegung und Ab-
grenzung dieser Schwerpunkte hat auf Grundlage
der Kriterien aus der Richtlinie fiir die Festlegung
von Ortlichen Siedlungsschwerpunkten (www.
raumplanung.steiermark.at) und den Festlegun-
gen des jeweiligen Regionalen Entwicklungspro-
gramms zu erfolgen. Die Bedeutung ortlicher
Siedlungsschwerpunkte liegt ua auch darin, dass
hier groBere Erweiterungsmoglichkeiten des bis-
herigen Baulandes in qualitativ entsprechend
hochwertiger Lage ermdglicht werden. Weiters
gelten hier gewisse Ausnahmebestimmungen des
Sachprogramms zum Schutz der Siedlungsrau-
me. Diese Strategie folgt dem Raumordnungsziel
der gestreuten Schwerpunktbildung (,dezentrale
Konzentration").

m Ortliche, von der Gemeinde festgelegte Vorrang-
zonen und Eignungszonen, zB fiir die touristische
Entwicklung, fiir Sport udm rdumen der jeweiligen
Funktion Vorrang vor anderen, mdglicherweise
storenden Nutzungen ein.

B Schiitzenswerte Bereiche (Freihaltebereiche,
Ortsbildschutz- und Sichtzonen nach Ortsbild-
schutzgesetz etc) sind durch entsprechende Pla-
nung zu schiitzen und zu erhalten.

B |mmissionsbelastete Bereiche sind von konflikt-
trachtigen Nutzungen freizuhalten. Offentliche
Verkehrsmittel mit Angaben zur Bedienungsqua-
litat. Darzustellen ist jedenfalls der 1000 m Ein-
zugsbereich von Bahnhdfen, weiters der 300 m
Einzugsbereich von Bushaltestellen mit guter
Bedienungsqualitdt. Auch hier sollen besser ver-
sorgte Gebiete jenen vorgezogen werden, wo
diese Qualitat fehlt oder erst unter Heranziehung
unwirtschaftlicher 6ffentlicher Mittel hergestellt
werden miisste.

¢) Entwicklungsrichtungen und Grenzen von Bauge-
bieten

Ein wesentliches Element der Entwicklungsplane ist
die Festlegung der Entwicklungsgrenzen der Bau-
gebiete. In Hinblick auf den Planungszeitraum von
15 Jahren sollen Grenzziehungen so getroffen wer-

den, dass sie sinnvolle Handlungsspielrdume offen
halten. Die Abgrenzung ist jedoch an den Raumord-
nungsgrundsitzen (§ 3 ROG) und den darin enthal-
tenen Zielsetzungen zur Entwicklung der Siedlungs-
struktur zu orientieren.

Zu eng gefasste Entwicklungsgrenzen kénnen Ent-
wicklungen behindern und es werden anlassbezogen
vermehrt Anderungsverfahren fiir die Entwicklungs-
konzepte und -plane erforderlich. Weder die Ge-
meinde noch ihr beauftragter/beauftragte Planerin
verfligen lber die Fahigkeit, die Zukunft exakt vor-
aussagen zu kénnen; die Anderung und Fortschrei-
bung von Planen und Programmen wird daher immer
wieder sinnvoll und erforderlich sein. Jedoch muss
in der Planung die generelle Linie, der ,rote Faden”
stets erkennbar bleiben. Wenn Planung zur Belie-
bigkeit verkommt, wird sie von der Gemeinde und
ihren Biirgerinnen nicht mehr ernst genommen und
als willkiirlich empfunden. Gut liberlegte und raum-
ordnungsfachlich ausreichend begriindete Entwick-
lungsgrenzen helfen, das Abgleiten der Planung in
eine solche Beliebigkeit zu vermeiden.

Raumordnungsziele zur Siedlungsentwicklung

(ROG § 3(2) Z2):

H nach dem Prinzip der gestreuten Schwerpunktbil-
dung (dezentrale Konzentration)

B im Einklang mit der anzustrebenden Bevolke-
rungsdichte eines Raumes

B unter Berilicksichtigung der &kologischen, wirt-
schaftlichen und sozialen Tragfahigkeit

H von innen nach auBen

B unter Wiedernutzbarmachung von abgenutzten
Baugebieten

B durch Ausrichtung an der Infrastruktur

B im Einzugsbereich &ffentlicher Verkehrsmittel

B unter Berlicksichtigung sparsamer Verwendung
von Energie und vermehrtem Einsatz erneuerba-
rer Energietrager

B unter Vermeidung von Gefdhrdung durch Natur-
gewalten und Umweltschdden durch entspre-
chende Standortauswahl.

Arten von Entwicklungsgrenzen
Entwicklungsgrenzen werden nach ihrer Begriindung
differenziert.

Naturrdumlich  begriindete Entwicklungsgrenzen
folgen Grenzen, die in der Natur wahrnehmbar oder
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nachvollziehbar sind, wie zB Waldrdndern, topogra-
fischen Grenzen, Geldndekanten, Gewassern etc.

Siedlungspolitische Entwicklungsgrenzen werden

sich ua an folgenden Abwagungen orientieren:

B Baulandbedarf, bemessen auf maximal 15 Jahre

B |nfrastrukturelle Gegebenheiten (Versorgungs-
und Einzugsbereiche der Technischen Infrastruk-
tur sowie der Einzugsbereiche des Offentlichen
Verkehrs etc)

B Schutz des Orts- und Landschaftsbildes vor Be-
eintrachtigung

B Vermeidung von Nutzungskonflikten, zB zwischen
Industrie und Wohnen oder Landwirtschaft und
Wohnen

B Emissionen wie Larm, Geruch udm

B Sonstige siedlungspolitische Uberlegungen wie
Starkung der Zentren, dezentrale Konzentration
etc

Entwicklungsgrenzen kénnen absolut und relativ ge-
zogen werden.

Absolute Entwicklungsgrenzen sind Ublicherweise
nicht verriickbar. Zu ihnen zdhlen zB naturrdum-
lich bedingte Grenzen wie Gewdsser oder StraBen,
Waldrénder oder topografische Grenzen. Weiters
konnen durch Infrastruktur bedingte Barrieren, wie
Autobahnen, Eisenbahnen, Bauverbotsbereiche von
Hochspannungsleitungen udm den absoluten Ent-
wicklungsgrenzen zugezahlt werden. Absolute Gren-
zen werden im Entwicklungsplan durch Volllinien
dargestellt.

Relative Entwicklungsgrenzen sollen dort festgelegt
werden, wo eine absolute Siedlungsgrenze nicht klar
ableitbar und begriindbar ist. Dies kann zB in Berei-
chen der Fall sein in denen der Ubergang vom Sied-
lungs- in den Naturraum allmahlich und ohne klar
wahrnehmbare Grenze erfolgt.

Es empfiehlt sich, fiir relative Entwicklungsgrenzen
unter Auflagen Uberschreitungsméglichkeiten (zB
im AusmaB einer Bauplatztiefe) zuzulassen, um im
Anlassfall klare Beurteilungskriterien fiir Baulander-
weiterungen zu haben. Relative Entwicklungsgren-
zen sind leichter verdnderbar als absolute Grenzen;
sie werden im Entwicklungsplan durch strichlierte
Linien dargestellt.
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Entwicklungsrichtungen

Aufgrund der durch die Raumordnungsgrundsatze
bereits vorgegebenen Zielsetzungen zur Entwicklung
der Siedlungsstruktur sind Entwicklungen von innen,
aus dem Siedlungsbestand in Siedlungsschwerpunk-
ten nach auBen hin vorzunehmen.

Daraus ergibt sich auch eine zeitliche Prioritaten-
setzung nach kurz-, mittel- und langfristigen Ent-
wicklungsbereichen. Dennoch bedarf es an manchen
Punkten einer Klarstellung der Entwicklungsrichtun-
gen im Erlduterungsbericht.

Der Wortlaut der Verordnung

Im Wortlaut der Verordnung sollen nur jene verbind-
lichen Anordnungen erfasst werden, die zeichnerisch
nicht darstellbar sind. Es ist erforderlich, mdglichst
klare, ausreichend bestimmte Anordnungen zu tref-
fen, die in Verbindung mit den entsprechenden Erlau-
terungen nachvollziehbar sind, damit die Umsetzung
der angestrebten Entwicklungsziele auch rechtlich
sichergestellt werden kann.

Im Folgenden findet sich die Beschreibung der
Struktur der Verordnung zum Ortlichen Entwick-
lungskonzept. Mit dieser Vorgabe soll eine bessere
Vergleichbarkeit und Nachvollziehbarkeit der Ent-
wicklungskonzepte erreicht werden.

Praambel und Rechtsgrundlage

In der Prdambel wird festgelegt, auf welcher Rechts-
grundlage (zB Stmk ROG idF LGBI Nr 13/2005) und zu
welchem Zeitpunkt der Gemeinderat die Verordnung
des Ortlichen Entwicklungskonzeptes beschlossen
hat.

§1 Umfang und Inhalt

Das Raumordnungsgesetz legt fest, dass zumindest
ein Wortlaut und eine zeichnerische Darstellung -
der Entwicklungsplan - erforderlich sind. Weiters ist
ein Erlauterungsbericht anzuschlieBen.

Hier wird man auch festlegen, aus welchen Teilen
das Entwicklungskonzept und der Entwicklungsplan
bestehen und in welchem MafBstab er erstellt wur-
de. Allenfalls sind zusitzliche Pline (zB Deckpldne
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zu Verkehr oder Infrastruktur udgl) und Konzepte
(Sachbereichskonzepte) anzufiihren.

§2 Plangrundlage und Verfasser

Anzufiihren ist hier der fiir die Erstellung des OEK
verwendete, letztaktuelle Stand der Plangrundla-
ge (Datum und Quelle des verwendeten Luftbildes
bzw Stand der Digitalen Katastermappe); dies um
Rechtssicherheit bei einer spateren Priifung oder
Anderung zu gewahrleisten. Name und Adresse des
Planverfassers sind fiir eine allfédllige Beurkundung
des Planes erforderlich. Diese Angaben sichern die
Gemeinde auch in Haftungsfragen auf Grund von
mangelhafter Planung ab.

Verordnungswortlaut

B Der Wortlaut soll méglichst kurz und klar sein.

m Uberortlich bedingte ,Ersichtlichmachungen”
brauchen nicht im Wortlaut angefiihrt zu werden.
Ihre Rechtswirksamkeit ergibt sich aus anderen
Gesetzen und Verordnungen. Ersichtlichmachun-
gen sind in den Erlduterungen anzufiihren.

B |m Wortlaut wird nur verordnet, was im Plan nicht
dargestellt werden kann.

§3 Festlegungen des
Entwicklungsplanes im
Wirkungsbereich der Gemeinde

Die in der zeichnerischen Darstellung getroffenen
Festlegungen und Abgrenzungen konnen, sofern die
zeichnerische Darstellung nicht ausreicht, im Ver-
ordnungswortlaut angefiihrt werden.

Weiters sind nach Erfordernis Begriffsbestimmun-
gen, die nicht gesetzlich oder durch Verordnung der
Landesregierung definiert sind, zu erganzen.

Es sind ua folgende Festlegungen mdglich:

1. Die Detailabgrenzung liberdrtlicher Zonierungen:
Die Abgrenzungen der {iberdrtlichen Siedlungs-
schwerpunkte, der Vorrangzonen und allenfalls
der Landschaftsteilrdaume.

2. Die rdaumlich-funktionelle Gliederung - Die
Ortlichen Funktionen:

Die Ortlichen Siedlungsschwerpunkte, Ortlichen
Vorrangzonen und Eignungszonen und schiitzens-
werten Bereiche.

3. Entwicklungsgrenzen und Entwicklungsrichtun-
gen:
Die Entwicklungsgrenzen fiir die einzelnen Sied-
lungsbereiche (Baugebiete, aber auch Freiland
- Sondernutzungen) werden im Entwicklungsplan
dargestellt und nummeriert; die Begriindung er-
folgt im Erlduterungsbericht.
Nicht darstellbare Angaben zu Entwicklungsgren-
zen, Entwicklungsrichtungen und zeitlichen und
raumlichen Prioritaten kdnnen im Wortlaut fest-
gelegt werden.

§4 Raumbezogene Ziele und
MaBnahmen

Jene Ziele und MaBnahmen, die unmittelbare rdum-
liche Auswirkungen haben und die im Entwicklungs-
plan nicht ausreichend dargestellt werden kdnnen,
sind im Wortlaut anzufiihren. Ziele die einander wi-
dersprechen kdnnen nicht zugleich verordnet wer-
den.

§5 Inkrafttreten, AuBBer Kraft treten

Der Zeitpunkt des Inkrafttretens der Verordnung ist
anzufiihren. Zugleich wird das bisherige Ortliche
Entwicklungskonzept auBer Kraft gesetzt. Durch
diesen Inhalt wird eine Verbesserung der Rechtssi-
cherheit erreicht.

Nicht alles, was aus Sicht der Raumordnung sinnvoll
ist, kann Inhalt einer Verordnung sein. Der bisher {ib-
liche Katalog der Ziele und MaBnahmen soll daher
nicht mehr verordnet, sondern auBerhalb der Verord-
nung geflihrt werden.

Begriindung der Planung -
Der Erlauterungsbericht

Nur ausreichend begriindete Entscheidungen werden
verstanden und akzeptiert.

Der Erlduterungsbericht ist die Begriindung fiir die
vom Gemeinderat beschlossenen Verordnungsinhal-
te. Die Dokumentation der Entscheidungsgrundlagen
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ist fiir die Priifung der GesetzméaBigkeit einer Verord-
nung wesentlich.

Der rote Faden der Planung -
Veranderungen im Vergleich

Anderungen von Planen und Programmen miissen
im Sinne der Rechtssicherheit dokumentiert und
begriindet werden. Daher sind die Erstellung eines
Differenzplanes und die Evaluierung der bisherigen
Ziele und MaBnahmen der Ortsplanung erforderlich.

Im Differenzplan wird das Siedlungsleitbild bzw
der Entwicklungsplan der vorangegangenen Pla-
nungsperiode, der Rechtsbestand, mit dem neuen
Entwicklungsplan verglichen. Die Differenzen wer-
den in einem Plan dargestellt. Die Darstellung der
Anderungen zwischen ,alter" und ,neuer” Planung
macht die Entwicklung einer Gemeinde Uber die Zeit
sichtbar und ist daher ein wertvolles Instrument fiir
die Biirgerbeteiligung. Dieser Differenzplan ist aber
auch eine wesentliche Grundlage fiir die Priifung der
Umwelterheblichkeit der neuen Planung. Der Uber-
gang aus der bisherigen, manchmal noch analogen
Planung wird in einzelnen Fillen zu Mehraufwand
flihren.

Die Uberpriifung und Evaluierung der Ziele und MaB-
nahmen zeigen auf, welche Ziele und MaBnahmen
umgesetzt wurden, welche fiir die Gemeinde noch
bzw welche nicht mehr relevant sind. ZweckmaBig
ist eine tabellarische Zusammenfassung.

Zusammenfassung der raumlichen
Bestandsaufnahme

Grundlage fiir die Erstellung von OEK und FWP ist die
Bestandsaufnahme. Eine Bestandsaufnahme umfasst
jedenfalls die Aufnahme der Geb3ude, deren Nutzung
(Funktion) sowie allenfalls die Gebiudeform (zB fiir
die nachfolgende Bebauungsplanung).

Eine zeichnerische Darstellung ist zu erstellen; eine
Fotodokumentation wird empfohlen. Weiters sind die
naturrdumlichen Gegebenheiten zumindest soweit
aufzunehmen, als sie Grundlage fiir Entscheidungen
(zB fiir Entwicklungsgrenzen) sind.

Festlegungen der Gemeinde werden aus der Be-
standsaufnahme abzuleiten sein; weichen Festle-
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gungen des Gemeinderates vom Bestand ab, so sind
diese Abweichungen gesondert zu begriinden (zB
tiber Zielsetzungen).

Dies macht die Bestandsaufnahme neben der not-
wendigen Begriindung der Planungsentscheidungen
vor dem Hintergrund der Rechtssicherheit und der
Judikatur der Hochstgerichte bedeutsam.

Da die Bestandsaufnahme sehr umfangreich ist, ist
nur eine Zusammenfassung der wesentlichen Inhalte
direkt in das OEK aufzunehmen.

Erlauterungen zum Entwicklungsplan

Die Festlegungen, die im Entwicklungsplan und im
Wortlaut verordnet werden, sind zu erlautern bzw
zu begriinden.

Ersichtlichmachungen - Darstellung des Hand-
lungsrahmens

Ersichtlichmachungen, also Inhalte auf Grund von
anderen Rechtsmaterien, bendtigen keine Erldute-
rung im Sinne einer Begriindung. Die Grundlagen
und Quellen von Ersichtlichmachungen sind im An-
hang aufzulisten.

Festlegungen - Planungshoheit der Gemeinde

In den Erlduterungen werden die Festlegungen der -

Gemeinde, die sie in ihrem eigenen Wirkungsbereich
trifft, begriindet. Diese Begriindungen sind ein Kern-
stlick der gesamten Planung, denn hier wird die Ab-
wdgung gegensatzlicher Interessen dargestellt.

Die Bestandsaufnahme ist wesentliche Grundlage
der Abgrenzungen. Speziell fiir Entwicklungspotenzi-
ale in tiberortlichen und ortlichen Siedlungsschwer-
punkten ist eine zusatzliche Begriindung uber Ziel-
setzungen erforderlich.

Die Festlegung der Funktionen folgt im Wesentlichen
dem Ergebnis der Bestandsaufnahme; ihre Anderun-
gen und Erweiterungen sind zu erldutern. Pufferzo-
nen zwischen Nutzungen, die im Konflikt zueinander
stehen, konnen zu Wertminderungen der Liegen-
schaften filihren; eine qualifizierte Begriindung si-
chert die Planung gegen Anspriiche Dritter ab.
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Ein Schliissel der Entwicklungspldne ist die Festle-
gung der Entwicklungsgrenzen. Die Darstellung der
Grenzen im Entwicklungsplan ist zu nummerieren,
die Begriindungen zu den einzelnen Grenzen im Er-
lauterungsbericht anzufiihren. Gut (iberlegte und
raumordnungsfachlich ausreichend begriindete Ent-
wicklungsgrenzen sind ein wesentliches Qualitats-
merkmal einer nachhaltigen und zukunftsfahigen
Planung.

Die Sachbereiche

Nicht alles, was fiir die Gemeinde wiinschenswert
und Ziel der Entwicklung ist, kann liber eine Verord-
nung geregelt werden. Oft ist nicht klar, wer ein Ziel
konkret zu verfolgen oder eine MaBnahme umzuset-
zen hat, wer der ,Normadressat"” ist. So ist das Ziel
einer bestimmten Steigerung der Wohnbevélkerung
oder der Wunsch nach besserer &rztlicher Versor-
gung im Gemeindegebiet nicht durch die Gemeinde
verordnungsfahig, weil sich die Umsetzung dieser
Ziele letztlich ihrem Einflussbereich entzieht.

Dennoch ist oft gerade die Formulierung dieser Zie-
le fiir die ortliche Planung bedeutsam. Im Rahmen
der periodischen Uberpriifung und Neuerstellung der
Ortlichen Entwicklungskonzepte sollen diese Ziele
und MaBnahmen daher nicht mehr Teil des Verord-
nungswortlautes sein, sondern als eigener , Katalog",
als raumordnungspolitisches Programm, im Erldute-
rungsbericht freier zu gestalten sein.

Ziele und MaBnahmen sind nach Sachbereichen zu
gliedern:
B Naturraum und Umwelt
O Topografie und Landschaftsraum
0O Gewasser
O Klima, Larm, Luft
O Schutzgebiete
B Siedlungsraum und Bevdlkerung
O Bevdlkerung
O Siedlungsentwicklung
O Wohnbau - Bedarfsprognosen
O Infrastruktur
B Wirtschaft
O Rohstoffe und Landwirtschaft
O Industrie und Gewerbe
O Handel und Dienstleistungen
B Technische Infrastruktur

O Verkehr/Mobilitat

O Kommunikation

O Energie

O Wasser, Abwasser, Abfall

Dieser Aufbau folgt der Gliederung der Regionalen
Entwicklungsprogramme; dies ist auf Grund der ,ver-
tikalen Durchgangigkeit” der Planung erforderlich.

Zur Untermauerung der Festlegungen sind die fir die
rdumliche Planung erforderlichen statistischen Da-
ten zu analysieren und zu interpretieren. Eine Auflis-
tung von statistischen Daten ohne rdumlichen Bezug
oder ohne Interpretation ist nicht erforderlich und
beeintrichtigt die Ubersichtlichkeit des Entwick-
lungskonzeptes.

Innerhalb der Sachbereiche kénnen - je nach Pro-
blemlage der Gemeinde - folgende Inhalte bearbeitet
werden:

1. Naturraum und Umwelt

Nach der Beschreibung der Gemeinde und ihrer Lage
im Raum werden die naturrdumlichen Gegebenhei-
ten in Hinblick auf Topografie und Landschaftsraum,
Gewadsser, Umwelt und Klima, Larmsituation, Luft-
qualitdt sowie abgegrenzte Schutzgebiete beschrie-
ben. Daraus kdnnen entsprechende Zielsetzungen
und MaBnahmen abgeleitet werden.

2. Siedlungsraum und Bevdlkerung

Bevdlkerung, Siedlungs- und Wohnbauentwicklung
sowie die soziale Infrastruktur werden analysiert und
zumindest folgende Inhalte dargestellt:

Bevdlkerung

Die Bevolkerungsentwicklung ist anhand folgender

Daten zu analysieren und zu interpretieren:

B Wohnbevdlkerung: Darstellung der Ergebnisse zu-
mindest der letzten drei Volkszahlungen und des
aktuellen Bevdlkerungsstandes.

B Geburten- und Wanderungsbilanz tiber zumindest
10 Jahre.

B Altersaufbau der Bevodlkerung, zumindest unter-
teilt in drei Gruppen, namlich Kinder bis 14 Jahre,
Erwerbsfahige, das ist statistisch ausreichend ge-
nau betrachtet die Altersgruppe der 15 bis 60jah-
rigen, sowie Pensionisten, das waren Personen im
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Alter von liber 60 Jahren. Diese Darstellung soll in
absoluten Zahlen erfolgen, aber auch relativ, also
in Prozentsatzen. Der relative Altersaufbau ist in
Vergleich mit der gesamten Steiermark zu stellen.

B Relevant sind auch die Anzahl der Haushalte so-
wie die durchschnittliche HaushaltsgréBe; auch
die HaushaltsgroBe ist mit der gesamtsteirischen
Entwicklung zu vergleichen.

Siedlungsentwicklung

Hier erfolgt die Begriindung dafiir, wo die Gemeinde
neben dem Uberdrtlichen Siedlungsschwerpunkt ihre
ortlichen Siedlungsschwerpunkte festlegt und wie
groB3 sie die Entwicklungsreserven bemisst. Weiters
ist auch die funktionelle Gliederung zu begriinden.

Bevdlkerungsstatistik
Ergebnisse der letzten drei Volkszahlungen und
aktuelle Zahlen:
1. Wohnbevdlkerung - Anzahl
2. Altersaufbau der Bevolkerung
O absolut
O relativ im Steiermarkvergleich
3. Anzahl der Haushalte
4. HaushaltsgroBe im Steiermarkvergleich
5. Geburten- und Wanderungsbilanz

Wohnbau - Bedarfsprognosen
In der Bedarfsprognose fiir den Wohnbau sind fol-
gende EinflussgroBen relevant:

Die Bevolkerungsentwicklung, die HaushaltsgroBe
und damit die erforderliche Anzahl von Haushalten
sowie der durchschnittliche Flachenverbrauch pro
Wohneinheit.

Grundlage einer realistischen Abschdtzung wird die
bisherige Entwicklung sein; daher ist die Anzahl
der Flachen verbrauchenden Baubewilligungen fir
Wohnzwecke Uber die letzten 15 Jahre zu erfassen,
wobei zwischen Einfamilienhausbau, Eigenheimen in
der Gruppe und GeschoBwohnbau zu differenzieren
ist.

Als Unterstiitzung fiir die Plausibilitdt einer ange-
strebten Entwicklung kénnen regionale bzw landes-
weite Prognosen zur Bevdlkerungsentwicklung und
zum Wohnungsbedarf herangezogen werden. Diese
sind bei der zustandigen Dienststelle des Landes und
am Raumplanungsserver des Landes Steiermark ab-
rufbar.
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Soziale Infrastruktur

Die vorhandenen - und zukiinftig angestrebten - Ein-
richtungen der Gemeinde in den Bereichen Bildung,
Gesundheit, Sicherheit, Gemeindeeinrichtungen und
Kultur, die Anzahl und Art der Schulen, die Anzahl
der Kindergdrten sowie die vorhandenen Gesund-
heitseinrichtungen sind darzustellen.

3. Wirtschaft

Die Gliederung erfolgt nach der tblichen Untertei-
lung in priméaren, sekunddren und tertidren Wirt-
schaftssektor.

Landwirtschaft und Rohstoffe

Die Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebe
und der Abbau von Rohstoffen prdgen die Kultur-
landschaft zwar besonders stark, der Einfluss der
Gemeinden auf Entwicklungen in diesem Bereich
ist zumeist aber gering. Von Interesse ist jedenfalls
die Anzahl der Erwerbstdtigen im Primdren Sektor
(relativ auch im Bezirks- und Steiermarkvergleich)
sowie die Entwicklung der Zahl der landwirtschaftli-
chen Betriebe, gegliedert nach Haupt- und Nebener-
werbsbetrieben und BetriebsgroBenangaben.

Industrie und Gewerbe

Industrie- und Gewerbebetriebe sind haufig Motor
der wirtschaftlichen Entwicklung der Gemeinde. Die
Absicherung der Standorte sowie die Sicherung von
Entwicklungspotenzialen ist eine wichtige Aufgabe
der oOrtlichen Raumordnung. Baulandbedarfsprog-
nosen sind im industriell-gewerblichen Sektor sehr
schwierig, sie konnen allenfalls Uber betriebliche
Vergleiche angestellt werden.

Wirtschaftsstatistik

B Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe: Haupt-
und Nebenerwerb, BetriebsgroBe

B Anzahl der Erwerbstdtigen am Arbeitsort nach
Wirtschaftssektoren
O absolut
O relativ im Steiermarkvergleich

B Pendlerentwicklung und Pendlersaldo

B Tourismusgemeinden: Nachtigungen, Betten, Auf-
enthaltsdauer, saisonale Auslastung

Um die ortliche Bedeutung zu dokumentieren, sind

die statistischen Daten liber die Erwerbstédtigen am

Arbeitsort anzufiihren.
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Handel und Dienstleistungen

Der tertidre Sektor gewinnt nach wie vor an Be-
deutung. Die Entwicklung des Tertidren Sektors ist
in Hinblick auf die Arbeitsbevolkerung darzustellen.
Raumrelevante Entwicklungen sind zu analysieren
und entsprechende Ziele und MaBnahmen zu formu-
lieren.

Ein Spezialbereich des Tertidren Sektors, der haufig
starke Nutzungsanspriiche an den Raum (zB in Form
von Sondernutzungen) stellt, ist der Tourismus. In
Tourismusgemeinden kann die Tourismusentwick-
lung als eigenes Kapitel oder auch als eigenes Sach-
bereichskonzept abgehandelt werden. ZweckmaBig
ist es dann, die Entwicklung der Nachtigungen, der
Betten, der Aufenthaltsdauer, der saisonalen Auslas-
tung etc zu betrachten und Schlussfolgerungen fiir
die Gemeindeentwicklung zu ziehen.

Die Analyse der Pendlerentwicklung sowie der Pend-
lersaldo ergénzen das Bild der wirtschaftlichen Ver-
haltnisse der Gemeinde.

4, Technische Infrastruktur

Im Kapitel zur technischen Infrastruktur wird der
Entwicklungsstand der Gemeinde in den Bereichen
Verkehr/Mobilitdt, Kommunikation, Energie, Wasser,
Abwasser und Abfall dokumentiert.

Daraus konnen Zielsetzungen und MaBnahmenpake-
te abgeleitet werden.

Aufbauelemente der Ortsplanung -
Die Sachbereichskonzepte

Zur Erreichung der Entwicklungsziele kann die Ge-

meinde Sachbereichskonzepte, insbesondere fiir fol-
gende Themen, erarbeiten:

B Energiewirtschaft

Abwasserwirtschaft (Gemeindeabwasserplan auf
Grund des Kanalgesetzes)

Abfallwirtschaft

Verkehrskonzept

Umweltschutz

Freiraumkonzept

Ortsbildkonzept

Tourismuskonzept

Wirtschaftskonzept

Verpflichtend ist dabei die Erstellung eines kommu-
nalen Energiekonzeptes/Fernwidrme fiir lufthygieni-
sche Sanierungsgebiete (§21(5a)R0G).

Generell sollen Sachbereichskonzepte zu einer ver-
tieften Bearbeitung der oa Themen beitragen; sie
sind ,isolierten” Studien zu diesen Themenkrei-
sen vorzuziehen und sollen in Kooperation und auf
Grundlage der Ortlichen Planung erstellt und in diese
eingebunden werden. Die wesentlichen Inhalte, die
zu raumlichen Konsequenzen fiihren (zB Sichtzonen
Ortsbildschutz), sollen im Ortlichen Entwicklungs-
plan raumlich umgesetzt und damit verordnet wer-
den.

Liegen Sachbereichskonzepte oder Studien bereits
vor, so sollen diese in der ortlichen Planung beriick-
sichtigt werden; es wéren diese Arbeiten dann zu-
mindest als Planungsgrundlage im Kapitel ,Anhang
und Verzeichnisse" anzufiihren.

Strategische Umweltpriifung

Um im Hinblick auf die Férderung einer nachhalti-
gen Entwicklung ein hohes Umweltschutzniveau si-
cherzustellen und dazu beizutragen, dass Umwelter-
wagungen bei der Ausarbeitung und Annahme von
Planen und Programmen einbezogen werden, hat die
Europaische Union die Richtlinie 2001/42/EG iber
die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter
Plane und Programme erlassen.

Diese Richtlinie 2001/42/EG des Européischen Par-

lamentes und des Rates vom 27.06.2001 wurde vom
Land Steiermark fir den Bereich der Raumordnung
mit der ROG-Novelle 2005 (LGBI Nr 13/2005) in den
§§ 3, 33,21 Abs 7 und 29 Abs 4 und Abs 9 umgesetzt
(Rechtskraft seit 24.03.2005). Fiir diese Richtlinie
wird auch der Begriff ,Strategische Umweltpriifung
(SUP)" verwendet.

Die Fachabteilung 13B hat daher auch fiir die Durch-
flihrung der Strategischen Umweltpriifung einen
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Leitfaden fiir die steirischen Gemeinden und deren
beauftragte Planungsbiiros erstellt. Dieser Leitfaden
soll eine einfache und effiziente Priifung der Um-
weltauswirkungen im Bereich der drtlichen Raum-
planung erméglichen und ist unter www.raumpla-
nung.steiermark.at abrufbar.

Auf der Ebene der ortlichen Raumplanung sind vor
allem ortliche Entwicklungskonzepte sowie de-
ren Anderungen auf die Ubereinstimmung mit den
Zielsetzungen der Richtlinie zu prifen. Fiir alle be-
reits rechtskraftigen Planungen sowie fiir jene, fiir
die ein Auflagebeschluss im Gemeinderat vor dem
20.07.2004 erfolgt ist, ist keine Priifung der Umwelt-
auswirkungen mehr erforderlich.

Ziel der Umweltpriifung

Plane und Programme, die voraussichtlich erhebliche
Umweltauswirkungen haben werden, sind kiinftig ei-
ner Umweltpriifung zu unterziehen.

Die Umweltprifung selbst ist ein Instrument zur Be-
riicksichtigung 6kologischer Aspekte bei Planungen.
Die mdglichst friihe Einbindung aller Betroffenen
soll friihzeitig Konflikte im Umweltbereich verhin-
dern. Wesentlich ist, dass die Umweltpriifung zu
einem Zeitpunkt stattfindet, der Alternativen zum
Vorhaben noch zulasst.

Die EU-Richtlinie enthalt keine neuen Umweltzie-
le fiir die raumliche Planung. Im Steiermarkischen
Raumordnungsgesetz, § 3 Raumordungsgrundsatze
und Raumordnungsziele, sind die Umweltbelange
bereits bisher sehr gut verankert, sodass hier keine
Anpassungen erforderlich waren. Die Vorgaben der
EU erhohen jedoch die verfahrensrechtlichen An-
forderungen bei der Ausarbeitung von Pldnen und
Programmen hinsichtlich Dokumentations-, Begriin-
dungs- und Beteiligungspflicht.

SUP bedeutet: eine Planungsentscheidung in Kennt-
nis der Umweltvoraussetzungen transparent darle-
gen.

Zeitlicher Geltungsbereich der EU-
Richtlinien

Mit Rechtskraft der ROG-Novelle LGBI Nr 13/2005
(24.03.2005) sind die Regelungen der Umweltprii-
fung auf alle Verfahren, bei denen ein Auflagebe-
schluss nach dem 20.07.2004 gefasst wurde anzu-
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wenden, da bis zu diesem Zeitpunkt die Richtlinie in
nationales Recht umzusetzen war.

Wurde der ,erste formliche Vorbereitungsakt”
(=Auflage) vor dem 20.07.2004 gefasst und wird ein
solcher bereits vor diesem Stichtag begonnener Plan
oder ein Programm vor dem 21.07.2006 endbeschlos-
sen, so finden die Bestimmungen der EU-Richtlinie
generell keine Anwendung. Bei einer Endbeschluss-
fassung nach dem 21.07.2006 sind die Regelungen
der Novelle nachtraglich anzuwenden.

Anwendungsbereich der EU-Richtlinien
in der ortlichen Raumplanung

Aufgrund der Bestimmungen des Steierméarkischen
Raumordnungsgesetzes unterliegen sowohl die Er-
stellung des drtlichen Entwicklungskonzeptes (OEK),
als auch des Flichenwidmungsplans (FLAWI) und de-
ren Abdnderungen dieser EU-Richtlinie. Zustandige
Behorde fiir die Umsetzung dieser Bestimmungen
ist der Gemeinderat. Die Priifung von Flachenwid-
mungsplanen wird zwar in einer Ubergangsfrist (bis
umweltgepriifte értliche Entwicklungskonzepte vor-
liegen) notwendig sein, ist jedoch nicht primir Ziel
der EU-Richtlinie. Bei einer auf das Entwicklungs-
konzept aufbauenden Umsetzung der Planungen im
Flachenwidmungsplan soll dann bereits das Ausnah-
mekriterium der ,Abschichtung” (dh bereits erfolg-
te Priifung auf héherer Ebene) angewendet werden
konnen.

Grundlage fiir die Umweltpriifung
- Festlegung von Umweltqualitats-
grundsatzen und -zielen

Wesentliches Element bei der Beurteilung der Erheb-
lichkeit von Umweltauswirkungen im Rahmen der
Umwelterheblichkeitspriifung und der Umweltprii-
fung sind Umweltqualitdtsgrundsatze und -ziele so-
wie Umweltindikatoren. Diese werden im Folgenden
fiir die einzelnen Sachbereiche formuliert und sind
bei der Priifung des ortlichen Entwicklungskonzep-
tes (bzw in Ausnahmefillen auch des Flichenwid-
mungsplanes) auf deren Umwelterheblichkeit bzw
bei der Umweltpriifung als Beurteilungsgrundlage
zu verwenden. Sie sind im Einzelfall durch regionale
und lokale Vorgaben zu ergédnzen.
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Plane und Programme, die voraussichtlich erheb-
liche Umweltauswirkungen haben werden, sind
kiinftig einer Umweltpriifung zu unterziehen.

Fiir alle bereits rechtskraftigen Planungen sowie fiir
jene, fiir die ein Auflagebeschluss im Gemeinderat
vor dem 20.07.2004 erfolgt ist, ist keine Priifung der
Umwelterheblichkeit mehr erforderlich.

Eine Umweltpriifung (UP) ist jedenfalls obligato-
risch vorzunehmen, wenn die Planung geeignet ist,
Grundlage fiir ein Projekt zu sein,

m welches gem Anhang 1 des UVP-Gesetzes 2000
einer Umweltvertraglichkeitspriifung unterliegt
oder

B mdglicherweise eine erhebliche Beeintrachti-
gung von Europaschutzgebieten nach dem Stmk
Naturschutzgesetz darstellt oder

m wenn sie auf Grund einer durchgefiihrten Um-
welterheblichkeitspriifung (UEP) voraussichtlich
erhebliche Umweltauswirkungen nach sich zieht.

Eine Umweltpriifung ist nicht vorzunehmen, wenn

B ein Plan oder Programm hoherer Stufe bereits
einer strategischen Umweltpriifung (SUP) unter-
zogen wurde und keine zusatzlichen Umweltaus-
wirkungen zu erwarten sind

W es sich nur um geringfiigige Anderungen handelt

B nur kleine Gebiete betroffen sind

| die Eigenart und der Charakter des Gebietes nicht
gedandert wird oder

B erhebliche Auswirkungen offensichtlich ausge-
schlossen werden kénnen.

Liegt kein Ausschlusskriterium vor, so ist anhand
einer Umwelterheblichkeitspriifung auf der Grundla-
ge von einheitlichen Priifkriterien zu priifen, ob die
Planung geeignet ist, Grundlage fiir ein Projekt zu
sein, das maglicherweise eine erhebliche Beeintrach-
tigung von Europaschutzgebieten darstellt oder vo-
raussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen nach
sich zieht.

Die Priifkriterien einschlieBlich der erforderlichen
Schwellen- und Grenzwerte sind von der Landesre-
gierung mittels Verordnung festzulegen.

Welche Schutzinteressen und Schutzglter dabei
zu beriicksichtigen sind, sind in §8 3 Abs 4 und 3a
des Stmk ROG aufgelistet. Die Schutzinteressen und
Schutzgiiter lassen sich in Themenbereiche und die-
sen zugeordneten Sachthemen - wie folgt - auflisten:

Themenbereich/Sachthemen
m Mensch/Gesundheit
O Schutz vor Ldrm und Erschiitterungen
O Luftbelastung und Klima
® Mensch/Nutzungen
O Sachgliter
O Land- und Forstwirtschaft
m Landschaft/Erholung
O Landschaftsbild/Ortsbild
O Kulturelles Erbe
O Erholungs- und Freizeiteinrichtungen
m Naturraum/Okologie
O Pflanzen
O Tiere
O Wald
W Ressourcen
O Boden und Altlasten
O Grund- und Oberflichenwasser
O Mineralische Rohstoffe
O Naturgewalten und geologische/
bodenmechanische Risken

Mdgliche Auswirkungen auf die Themenbereiche
werden in 3 Stufen gegliedert

a) Verbesserung/keine Verénderung

b) Verschlechterung

c) starke Verschlechterung

m Wenn die Eingriffe in den Themenbereichen po-
sitive bis keine verdnderten Auswirkungen verur-
sachen, dann sind keine erheblichen Umweltaus-
wirkungen zu erwarten, eine Umweltpriifung ist
nicht notwendig.

m Wenn die Eingriffe max in einem Themenbereich
zu einer Verschlechterung fiihren und in keinem
Themenbereich eine starke Verschlechterung
(sehr negative Folgen) mit sich ziehen, dann ist
im Einzelfall zu priifen, ob erhebliche Umweltaus-
wirkungen zu erwarten sind und ob eine Umwelt-
priifung notwendig ist.

m Wenn die Eingriffe in mehr als einem Themenbe-
reich zu einer Verschlechterung flihren, oder in ei-
nem Themenbereich sogar zusatzlich zu einer sehr
starken Verschlechterung fiihren, ist mit erheb-
lichen Auswirkungen fiir die Umwelt zu rechnen
und eine Umweltpriifung notwendig.

Das Ergebnis der UEP ist den Erlauterungen der je-
weiligen Plane und Programme anzuschlieBen.
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UBERSICHT
BEURTEILUNG DER UMWELTERHEBLICHKEIT
Alle Planungen
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Die Planung Ist geelgnet, Grundiage
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BEURTEILUNGSSCHEMA UEP

Umwelterheblichkeitsprifung nach Themenbereichen
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# Landschaft [ Erholung

Verbesserung [ keine Verinderung = Verschlechterung = starke Verschlechterung
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v
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Umweltauswirkungen

¥

UP notwendig
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Umweltbericht

Bei verpflichtender Durchfiihrung einer UP ist ein

Umweltbericht gemaB § 3a des Stmk ROG zu erstel-

len. In diesem sind die voraussichtlichen erheblichen

Umweltauswirkungen einschlieBlich der Ergebnisse

der Priifung von Alternativen darzustellen und zu

bewerten. Ein Umweltbericht muss nach dem Gesetz
jedenfalls enthalten:

B eine Kurzdarstellung des Inhalts und der wich-
tigsten Ziele des Planes oder Programms sowie
der Beziehung zu anderen relevanten Planen oder
Programmen

| die relevanten Aspekte des dzt Umweltzustandes
und dessen Entwicklung bei Nichtdurchfiihrung
(Nullvariante)

m die Umweltmerkmale der Gebiete, die voraus-
sichtlich erheblich beeinflusst werden

B samtliche relevanten Umweltprobleme unter Be-
riicksichtigung der besonderen Probleme von Eu-
ropaschutzgebieten

m die aufinternationaler und auf gemeinschaftlicher
Ebene festgelegten Ziele des Umweltschutzes und
die Art wie sie berlicksichtigt wurden

B die voraussichtlich erheblichen Umweltauswir-
kungen auf die biologische Vielfalt, die Bevdl-
kerung, die Gesundheit des Menschen, Fauna,
Flora, Boden, Wasser, Luft, klimatische Faktoren,
Sachwerte, das kulturelle Erbe einschlieBlich der
archdologischen Schatze, die Landschaft und die
Wechselbeziehungen zwischen den genannten

Faktoren

m die MaBnahmen zur Verhinderung, Verringerung
oder zum Ausgleich all dieser Umweltauswirkun-
gen

B cine Kurzdarstellung der Griinde fir Wahl der
Alternativen und eine Beschreibung, wie die UP
vorgenommen wurde

m cine Beschreibung der MaBnahmen zur Uberwa-
chung (Monitoring)

B eine nicht technische Zusammenfassung der oben
beschriebenen Informationen.

In Verfahren zur Erlassung oder Anderung von
Flachenwidmungsplanen oder ortlichen Entwick-
lungskonzepten ist bei der Auflage derselben der
Umweltbericht bzw bei Nichterforderlichkeit einer
UP die Begriindung hiefiir mit aufzulegen. Bei Erfor-
derlichkeit einer UP muss der Fldchenwidmungsplan
samt Umweltbericht allen Gemeindemitgliedern und
anderen betroffenen natiirlichen/juristischen Perso-
nen in einer 6ffentlichen Versammlung vorgestellt
werden.

Jedermann ist die Gelegenheit einzurdumen, Ein-
wendungen zu erheben oder eine Stellungnahme ab-
zugeben. Die Verstdndigung hat in geeigneter Form
zu erfolgen.

Bei zu erwartenden grenziiberschreitenden Umwelt-
auswirkungen sind auch die Nachbarldnder zu horen
(§ 29 Abs 4 Stmk ROG).

Alpenkonvention und Raumordnung

Die Alpenkonvention ist eine internationale Verein-
barung und besteht aus dem Rahmeniibereinkommen
und den 9 Durchfiihrungsprotokollen. Sie sind das
Herzstlick der Konvention und enthalten die Bestim-
mungen zur Umsetzung der Ziele in den Fachberei-
chen Berglandwirtschaft, Tourismus, Raumplanung
und nachhaltige Entwicklung, Verkehr, Naturschutz
und Landschaftspflege, Bergwald, Bodenschutz und
Energie. Diese sind am 18.12.2002 ratifiziert worden
und stellen eigensténdige volkerrechtliche Vertrage
dar. Da sie vom Nationalrat ohne Erfiillungsvorbe-
halt beschlossen wurden und ausreichend bestimmte
Regelungen enthalten, sind sie seit diesem Zeitpunkt
unmittelbar anzuwenden.

Fiir die Raumplanung ist das Durchfiihrungsprotokoll
.Raumplanung und nachhaltige Entwicklung und
in diesem va Art 8 und 9 von Bedeutung. Das Stmk
ROG verweist in § 3 Abs 7 auf die Zielsetzungen der
Alpenkonvention, die im Rahmen der Erstellung und
Anderung von Plidnen und Programmen zu beriick-
sichtigen sind. Die Nichtberiicksichtigung dieser
Zielsetzungen stellt einen Versagungsgrund gem
§ 29 Abs 9 Z 5 leg cit dar.

Ungeachtet dieser ,Implementierung” der Alpen-
konvention in das steirische Raumordnungsgesetz
haben alle dsterreichischen Vollzugsorgane die Al-
penkonventionsvertrage und einzelnen Protokollbe-
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stimmungen - abgestuft nach Bestimmtheit, Adres-
sat und Inhalt - unterschiedlicher Auspragung aber
ohne Umsetzungsakt unmittelbar anzuwenden.
Trotz dieser seit nunmehr drei Jahren bestehenden
Sach- und Rechtslage ist die Umsetzung in der be-
hordlichen Praxis Osterreich weit betrachtet von
Unausgewogenheit und Unsicherheit geprdgt. Die Si-
tuation erscheint angesichts der Besonderheiten der
Konventionsnormen hinsichtlich ihrer sprachlichen
Fassung, ihres spezifischen volker- und verfassungs-
rechtlichen Hintergrundes und der Komplexitat des
in ihnen verkdrperten Nachhaltigkeitsziels durchaus
nachvollziehbar.

Die Kernfrage fiir die Vollzugsorgane im Umgang mit
den Alpenkonventionsvertrdgen und einzelnen Pro-
tokollbestimmungen ist stets die Frage ihrer unmit-
telbaren Anwendbarkeit.

Raumordnung

Damit hat sich auch der Verfassungsgerichtshof be-
reits ausfiihrlich im Rahmen seiner Rechtssprechung
auseinandergesetzt.

Sofern eine Vereinbarung nicht unmittelbar anwend-
bar ist, sei auf die verbleibende volkerrechtliche Ver-
pflichtung zur Beriicksichtigung des Vertragstex-
tes bei der Auslegung innerstaatlichen Rechts im
Lichte der Konventionsvereinbarung bzw auf die
Verpflichtung zur Beriicksichtigung bei Interes-
sensabwdgungen oder allgemein bei Ermessens-
entscheidungen hingewiesen.

Die Fachabteilung 13B hat im Rahmen ihrer Voll-
zugspraxis seit dem Inkrafttreten der Alpenkonven-
tion mit all ihren Durchfiihrungsprotokollen stets
groBen Wert darauf gelegt, diese entsprechend zu
beriicksichtigen.

Entwicklungstendenzen im Steiermarkischen

Raumordnungsrecht

Nach 18 Novellen seit 1974 sind die rechtlichen
Bestimmungen des Raumordnungsgesetzes beina-
he nur mehr fiir Spezialisten lesbar. Darliber hinaus
sind Anpassungen an natiirliche Entwicklungen (zB
Massentierhaltung) aber auch Regelungsvereinfa-
chungen auf Grund des immer groBer werdenden
Kostendrucks erforderlich. Deshalb wird zur Zeit
unter diesen Gesichtspunkten an einer umfassenden
Novelle gearbeitet.

Wesentliche Anderungstendenzen beziehen sich da-
bei auf den Bereich der Freilandbestimmungen. Die-
se sollen dahingehend erganzt werden, als die von
einem groBen Tier haltenden Betrieb ausgehenden
Geruchsemissionen im FWP dargestellt werden sol-
len.

Die Entwicklung in der Siid- und Oststeiermark
hat in den bestehenden Dorfgebieten zu verstark-
ten Nutzungskonflikten zwischen Wohnbauten und
landwirtschaftlichen Betrieben gefiihrt. Uberlegt
wird mittels verpflichtender Abstandsregelung durch
Berechnung der Geruchsemissionen das weitere Her-
anriicken von Wohnbebauung zu verhindern, als auch
bei bestehenden Belastungen durch Betriebe diesen
keine Erweiterungsmoglichkeiten mehr zu bieten. Fiir
Neugriindungen von Betrieben ab einer bestimmten
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Geruchszahl wird eine eigene Ausweisungskategorie
mit gesicherter Entwicklungsmdglichkeit diskutiert.

Die Neufassung der Bestimmungen des Auffiillungs-
gebietes im Freiland ist ebenso Diskussionsthema.
Uberlegt wird, die bestehende Bestimmung insofern
abzudndern, als das Festlegen eines Auffiillungsge-
bietes nicht nur im Rahmen einer Revision und nicht
nur einmal mdglich sein soll. Der Begriff der Auffiil-
lung soll auch bei einer vorliegenden, zeilenartigen
Struktur der vorhandenen Bebauung in Hinkunft zu-
treffen.

Freie Sondernutzungen im Freiland, wie zB Erho-
lungs- und Sportzwecke, sollen in Hinkunft auch
eine Bebauungsplanung sowie den ganzlichen Aus-
schluss einer Bebauung ermdoglichen.

Im Bereich der Bebauungsplanung kénnte die Be-
bauungsrichtlinie ersatzlos fallen. Der Bebauungs-
plan selbst soll eine Starkung erfahren und in abge-
stufter Form festgelegt werden konnen. Dies beginnt
bei einer reinen ErschlieBung von Infrastrukturpla-
nung, darf jedoch bis zu einer detaillierten Gestal-
tungsplanung - im eigenen Ermessen der Gemeinde
- reichen.

Im Bereich Handel wird die Neuformulierung der
Bestimmungen zum Gewerbegebiet diskutiert. Han-
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delsbetriebe sollen mdglichst nah an Wohngebiete
gebunden werden.

Uberlegungen zu einfacheren Verfahrensbestim-
mungen werden sehr umfangreich angestellt. Eine
Anhebung der Revisionsdauer von 5 auf 10 Jahre, die
Starkung des Ortlichen Entwicklungskonzeptes und
damit verbunden ein gédnzlicher Entfall der Geneh-
migung der Flichenwidmungsplan-Anderungen sind
Thema. In Hinkunft wéare es daher moglich, dass das
OEK mit dem Entwicklungsplan sowie dem Stamm-
plan des Flachenwidmungsplanes nur mehr alle
10 Jahre durch die Landesregierung genehmigt wird.
Dies bedeutet eine wesentliche Verfahrensbeschleu-
nigung. Die Gemeinde soll auch die Wahlmdglichkeit
zwischen einem Anhdrungs- und einem Auflagever-
fahren haben.

Im Bereich der Baulandmobilisierung wird Gberlegt,
die GroBenfestlegung von 3000 m? bei den Fristset-
zungen zu reduzieren und die MobilisierungsmaB-
nahmen auf wirklich ,raumbedeutende Flachen" zu
konzentrieren, was einerseits mehr Freiraum fir die
Gemeinde, andererseits aber auf Grund des Bauland-
mobilitdtsfaktors fiir die Gemeinde auch mehr Ver-
antwortung bedeutet.

Im Bereich der liberdrtlichen Raumplanung ist die
inhaltliche Neugliederung der Sachprogramme und
regionalen Entwicklungsprogramme sowie deren
Verfahrensbestimmungen das wesentliche Thema.
Auch die Verfahrensbestimmungen im Bereich der
Regionalen Planungsbeirdte und des Raumordnungs-
beirates sowie eine verstirkte Gemeindekooperation
werden diskutiert.

Regionalplanung und Rauminformationssystem

Regionale Entwicklungs-
programme

Zur Zeit werden samtliche Regio-

Gemeinden Feldbach und Miihidorf bei Feldbach,
Lage an der BE6 / B57
Beeintrichtigung von Schutzgltern:

« Die Entfernung zum nachstgalegensan Wohn-
bauland betragt bei beiden 1G-VZ rund 50 m

nalen Entwicklungsprogramme der
Steiermark liberarbeitet. Die Bear-
beitung ist nunmehr in bereits 10
von 16 Planungsregionen abge-
schlossen, in drei Planungsregionen
wurden die Entwiirfe der neuen
Programme bereits aufgelegt, in
drei Planungsregionen die entspre-
chenden Verfahren eingeleitet.

Bei der Bearbeitung dieser neuen
Generation von regionalen Ent-
wicklungsprogrammen sind auch
neue, liber die urspriinglichen regi-
onalplanerischen Inhalte des Raum-
ordnungsgesetzes (siehe hierzu die
Beitrdge in den letzten Umwelt-
schutzberichten)  hinausgehende,
umweltbezogene Zielvorgaben zu
berticksichtigen:

Wahrend die Einarbeitung der Vor-
gaben der Alpenkonvention auf-
grund der weitgehenden ldentitdt
der Vorgaben mit den Grundsat-
zen und Zielen des Steiermarki-
schen Raumordnungsgesetzes we-

= Das FlachenausmaBb der 1G-VZ Feldbach betragt
29 ha, der IG-VZ Muhlderf 21,3 ha; davon sind
rund 45 ha bereits als Bauland gewidmet und
etwa 50% genutzt bzw. verbaut

= Die IG-Vorrangzonen liegen innerhalb des Was-

serschongebietes Feldbach (LGEI. 131/1968)

Die 1G-VZ Feldbach liegt vollstindig innerhalb

des HQ100 der Raab, wird jedoch im Zuge

schutzwasserbaulicher MaBnahmen (Erhdhung

des Dammes zur Raab) vor Uberflutungen bis

HQ100 geschatzt werden

Die 1G-Vorrangzonen liegen innerhalb der Raab-

tal-Frischluftschneise

Erforderliche Ausgleichsmabnahmen:
= Einhaltung eines Mindestabstandes von 50m

Errichtung von Gringirteln als Puffer

Architektonische Gliederung und Gestaltung der
Flichen und ergd des Fr ‘ t

Zur Raab ist ein Puffer von mind, 20 m von jeg-
licher Widmung bzw. sonstiger Beeintrachtigung
fiar das Gewdsser freizubalten

Um die Bodenversiegelung méglichst gering zu
halten, sind die anfallenden Oberflact Ssser
vor Ort 2u versickern

= Betriebe mit erhohten Emissionen bzw. das
Grundwassergefahrdende Betriebe darfen nicht
angesiedelt werden

zwischen den IG-Flichen und Wohngebieten und| ¥

Quellen: GIS Stei

rk, Blro H:

Stand: September 2005

Abbildung: Ausschnitt aus dem Umweltbericht des Regionalen Entwicklungspro-

gramms Feldbach
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nig Mehraufwand bedeutete, machte die Richtlinie
2001/42/EG des Européischen Parlamentes und des
Rates (Richtlinie tiber die Strategische Umweltprii-
fung - SUP) einige Anderungen hinsichtlich einer an
die Systematik der Richtlinie angepassten Planungs-
dokumentation notwendig.

Evaluierung der landwirtschaftlichen
Vorrangzonen in den Regionalen
Entwicklungsprogrammen

In den Regionalen Entwicklungsprogrammen der
Steiermark werden auf {iberdrtlicher Ebene ua so
genannte ,Landwirtschaftliche Vorrangzonen" aus-
gewiesen. Diese Flachen dienen der landwirtschaftli-
chen Produktion und sind entsprechend von anderen
Nutzungen (zB Baulandausweisungen und Sonder-
nutzungen im Freiland) freizuhalten. Durch diese
Freihaltefunktion erfiillen diese Vorrangzonen aber
auch Funktionen des Schutzes der Natur- oder Kul-
turlandschaft und ihrer Faktoren.

Von der Universitat fiir Bodenkultur in Wien wur-
de im Mai 2007 eine fachliche Evaluierung der Ab-
grenzungsmethode dieser landwirtschaftlichen Vor-
rangzonen fertig gestellt. Da das zugrunde liegende
nutzwertanalytische Modell derzeit eine Abgrenzung
nach rein landwirtschaftlichen Kriterien (Flichen-
groBe, Hangneigung und natiirliche Ertragsfahigkeit
ausgedriickt durch die Bodenklimazahl) ergibt, wur-
de untersucht, inwieweit auch die 6kologischen und
anderen Funktionen fachlich ausreichend beriick-
sichtigt werden kdnnen.

Fiir eine Abgrenzung nach rein landwirtschaftlichen
Kriterien spricht dabei, dass die Produktionsfunktion
die Grundlage fiir die auBerproduktiven Funktionen
der Landwirtschaft ist. Diese Funktionen, wie zB die
Landschaftspflege, sind als Nebenprodukt der land-
wirtschaftlichen Bewirtschaftung zu betrachten.
DemgemaB ist die Sicherung produktiver landwirt-
schaftlicher Nutzflachen mittels landwirtschaftli-
cher Vorrangzonen auch ein wesentlicher Beitrag
zur Sicherung der ,Multifunktionalitdt der Landwirt-
schaft".

Zudem decken sich jene Gebiete mit hochprodukti-
ven landwirtschaftlichen Nutzflachen in der Steier-
mark weitgehend mit jenen, in denen die Nachfrage
nach Bauland hoch ist. Daher liegt es nahe, Fla-
chenanspriiche der Landwirtschaft dort geltend zu
machen, wo konkurrierende Nutzungsanspriiche (zB
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Bauland, Sondernutzungen im Freiland) und damit
eine Gefahrdung der Natur- und Kulturlandschaft in
groBerem Ausmal erhoben werden.

Reslimierend kommt die Studie zum Schluss, dass
.die Ausweisung landwirtschaftlicher Vorrangzo-
nen eine Sicherung von Freiflachen auf lberdrtlicher
Ebene gewahrleistet. Damit sind Raumwirkungen wie
die Einddmmung der Zersiedelung, die Sicherung von
Infrastrukturkorridoren und Hochwasserretentions-
flachen ebenso verbunden wie die Erhaltung regional
bedeutsamer Erholungsrdume und (wild)kologischer
Korridore."

Der Bundesrohstoffplan als neue
Grundlage fiir die Uberarbeitung des
Regionalen Entwicklungsprogramms
Leibnitz 2007

Das derzeit rechtskraftige Regionale Entwicklungs-
programm (REPRO) fiir die Planungsregion Leibnitz
wurde im Jahr 2001 beschlossen und war das erste
der neuen Generation von Regionalen Entwicklungs-
programmen in der Steiermark. Im heurigen Jahr wird
die Uberarbeitung in Angriff genommen. Das ,neue”
REPRO fiir den Bezirk Leibnitz wird damit wieder die
nachste Generation von Regionalen Entwicklungs-
programmen einleiten.

Besonderes Augenmerk bei der Uberarbeitung der
neuen Generation der REPRO's wird auf die Evalu-
ierung bestehender Festlegungen und auf die Ein-
arbeitung von neuen Grundlagen gelegt. Eine dieser
neuen Grundlagen ist der Bundesrohstoffplan, der
derzeit vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Arbeit erstellt wird.

Das Bundesministerium wird daher eine Auswertung
flir den Bezirk Leibnitz vorziehen. Ergebnis dieser
Auswertung von aktuellen Lithologischen Karten
sind konfliktbereinigte Eignungskarten, die in Fol-
ge als neue Grundlage fiir die Erstellung des REPRO
Leibnitz zur Verfligung stehen werden. Lithologische
Karten stellen die Zusammensetzung von Sediment-
gesteinen sowie deren Schichtungs- und Gefiige-
merkmale dar.

In der Planungsregion Leibnitz kommt es besonders
im Bereich des Leibnitzer-Feldes in Bezug auf die
Sicherung und Nutzung der natiirlichen Ressourcen
(Sand- und Kiesabbau) immer wieder zu Konflikten
mit anderen Nutzungen (Wohnen, Erholung etc).
Eine Hauptaufgabe des neuen REPRO Leibnitz ist
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daher, aufbauend auf die Erkenntnisse aus den Eig-
nungskarten, eine Evaluierung der Vorrangzonen im
Regionalplan, um damit vorausschauend mdoglichen
Nutzungskonflikten entgegenzuwirken.

RAUMINFORMATIONSSYSTEM
STEIERMARK - RaumlIS

Bis zum Jahr 2004 stand in der Steiermark kein ein-
heitliches Rauminformationssystem zur Verfligung.
Die vorhandenen analogen und digitalen Planungs-
grundlagen waren nicht einheitlich und systema-
tisch verwaltet, eine gemeinsame Betrachtung aller
fiir ein Gebiet relevanten (Geo-)Daten war nur mit
Expertenwissen und sehr aufwendig maglich.
Entsprechend der im Land Steiermark vorliegen-
den Konzeptionen und Uberlegungen wird derzeit
vom Osterreichischen Institut fiir Raumplanung
(OIR) bzw der OIR-Informationsdienste GmbH
(OIR-1:D:) im Auftrag der Abteilung 16 - Landes- und
Gemeindeentwicklung (lberdrtliche Raumplanung)
auf Basis der vorhandenen Elemente ein Analyse-,
Monitoring-, Berichts- und Présentationsinstrument
fir raumbezogene Fragestellungen in Verwaltung
und Politik entwickelt und in der Projektendphase
(zT gemeinsam mit der FA1B-Informationstechnik)
implementiert.

Das System bildet die Basis fiir eine effiziente lau-
fende Raumbeobachtung und wird so konzipiert,
dass es liber fachliche und thematische Zugangsbe-
schrankungen sowohl fiir den internen Gebrauch als
auch iiber Internet der interessierten Offentlichkeit
zur Verfligung steht.

Die Bausteine des RaumlS

Das Rauminformationssystem besteht im Kern aus
dem Raumordnungskataster (ROKAT) und anderen
vorhandenen Planungsgrundlagen in der darauf
aufbauenden Ebene stehen fiir interne und externe
Expertinnen ein Monitoring-Tool fiir die laufende
Beobachtung (Aufbau eines Indikatoren-Sets) und
parallel dazu ein interaktives Kartenerstellungstool
zur Verfligung.

Die am starksten nach auBen wirksame Ebene be-
inhaltet das Berichtswesen und die Politikberatung
in Form von Regionsprofilen und einem Raument-
wicklungsbericht sowie den Atlas fiir die rdumliche
Entwicklung auf Basis des OROK Atlas.

EeﬂCh tswegg n OROK-

Atlas

WIBIS

Planungs-
grundlagen

Regional-

Abbildung : Schema - Bausteine des Raum|S

Organisatorische Einbettung

Basis des Rauminformationssystems Steiermark ist
die laufende Arbeit der Raumplanung. Auf Ebene der
Geo-Daten nutzt das Rauminformationssystem Stei-
ermark die technischen Mdglichkeiten und die Daten
des GIS-Steiermark und tauscht Daten mit kommu-
nalen Informationssystemen aus. Es benétigt statis-
tische Daten der Landesstatistik (Fachabteilung 1C
Dokumentation, Offentlichkeitsarbeit und Perspek-
tiven) und greift auf externe Datenanbieterlnnen
zurlick. Das Landes-Umwelt-Informationssystem

(LUIS) wird vor allem indirekt iiber verschiedene The-
men mit rdumlichem Bezug liber das GIS-Steiermark
in ein Rauminformationssystem einflieBen.

Externe
Daten-
anbieter

GIS-Steiermark Landes-

statistik

Abbildung: Schema iber die Organisatorische Einbettung
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ROKAT (Raumordnungskataster)

Der Raumordnungskataster stellt einen wichtigen
Teil des Rauminformationssystems (RaumlS) Steier-
mark dar. GemaB Stmk Raumordnungsgesetz 1974
idgF Abschnitt Il (Uberdrtliche Raumordnung) § 7 ist
beim Amt der Steierméarkischen Landesregierung ein
Raumordnungskataster mit den fiir die Raumordnung
relevanten ortlichen und tberdrtlichen Gegebenhei-
ten und raumbedeutsamen MaBnahmen zu fiihren.
Der bisher analoge Raumordnungskataster (ROK),
bestehend aus einer Access-Datenbank und einem
analogen Kartenwerk, wurde in Zusammenarbeit mit
der Fachabteilung 1B und dem GIS-Steiermark in
eine digitale Form (ROKAT) tberfiihrt. Dabei werden
in einer Oracle-Datenbank die rechtsrelevanten In-
formationen gesammelt und eine unmittelbare Ver-
bindung zu den entsprechenden grafischen Objekten
(GIS) hergestellt.

Seit Dezember 2006 wird diese Oracle-Datenbank
in der Abteilung 16 im Echtbetrieb gefiihrt. Derzeit
werden in der Datenbank des ROKAT 12 Sachgebiete
mit 79 Themen und insgesamt etwa 6900 Datensatze
verwaltet. Bei etwa 15 Themenebenen ist bereits die
entsprechende Verbindung zum Planausschnitt im
GIS Steiermark gewahrleistet.

Ein Ausblick

Bis Ende dieses Jahres sollen alle Module des Raum-
informationssystemes Steiermark fiir den internen
aber auch externen Gebrauch lber das Internet zur
Verfligung stehen. Einzelne Teilmodule wie die Re-
gionsprofile oder Teile der ROKAT-Datenbank sind
bereits fertiggestellt bzw implementiert und unter
www.raumplanung.steiermark.at abrufbar.
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